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Disponering

• Udfordringer for EU hen over Middelhavet…

• Historie og aktuelle tendenser:

• De østlige ruter

• De centrale ruter

• De vestlige ruter

• Middelhavet og EU’s ydre grænser: Frontex…

• Migration og flygtninge: migration diplomacy

• Jordan

• Libanon

• Tyrkiet

• Konklusioner
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Udfordringer for EU hen over Middelhavet…
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European Agency for Asylum, Press Release, 5 September 2023:

“Over half a million asylum applications in EU, first half of 2023”
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Udfordringer for EU hen over Middelhavet…

• De østlige ruter: 

• Irregulær migration reduceret betydeligt efter marts 2016, hvor 

EU-Tyrkiet aftalen blev indgået mellem Merkel (EU) og 

Erdoğan (Tyrkiet)

• I årene 2020, 2021, 2022 og 2023 igen stigende pres på 

Balkan-ruter og østlige Med. ruter, især syriske flygtninge

• Desuden permanent pres fra Afghanistan, Iran, Iraq… 

• Fortsat stort pres ved Tyrkiet-Grækenland grænsen og på 

Cypern, lukkede grænser fører til at andre ruter benyttes 

• Aktuelt synes forholdet mellem Tyrkiet og EU at fungere 

nogenlunde tilfredsstillende, som det kan ses af den seneste 

evaluering (juni 2023)

• Efter februar 2022 bidrager Ukraine-situationen til forøget 

migrationspres på Balkan
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Udfordringer for EU hen over Middelhavet…

• De centrale ruter: 

• Overordnet set stigende aktivitet siden 2019, dette på trods af 

Corona-epidemien 

• …fortsat  stort migrationspres ifm. forsøg på at nå Malta, 

Lampedusa, Sicilien osv. – primært fra Libyen, men også 

Tunesien (aktuelt i stigende grad), Algeriet og Marokko

• Libyen internt: Skrøbeligt og ustabilt forhold mellem libyske 

myndigheder, både i øst (House of Representatives & Khalifa 

Haftar) og vest (Government of National Unity), støttet af EU, 

FN og USA

• Migration stærkt afhængig af udviklingen i Sahel-bæltet og 

Afrika syd for Sahara – og situationen forekommer at være 

svingende og ustabil
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/230621_Facility%20Monitoring%20Report_11th.pdf
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Udfordringer for EU hen over Middelhavet…

• De vestlige ruter: 

• …tidligere betydelig migration fra Marokko (i mindre grad 

Algeriet) – i stor udstrækning som transit-migration

• Det seneste årti lavere niveau hér end via de centrale og 

østlige ruter

• Fortsat migration til de kanariske øer fra forskellige 

destinationer i det vestlige Afrika

• Aktivt ”migration diplomacy” mellem EU og Marokko, især med 

fokus på irregulær migration

• De senere år mindre godt samarbejde i forholdet mellem EU 

på den ene side og Marokko og Algeriet på den anden, som 

resultat af øget nordafrikansk selvbevidsthed og ønske om 

ikke at blive dikteret af EU-krav…
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Middelhavet og EU’s ydre grænser: Frontex
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Frontex, Det Europæiske Agentur for Grænse- og Kystbevogtning, oprettet i 2004 

med henblik på at bistå EU-medlemsstaterne med at beskytte de ydre grænser i 

EU’s område med fri bevægelighed

I 2016 blev agenturet opgraderet til Det Europæiske Agentur for Grænse- og 

Kystbevogtning, hvorved dets rolle blev udvidet fra migrationskontrol til 

grænseforvaltning og øget ansvar vedr. grænseoverskridende kriminalitet…

I 2023 har Frontex 2.100 medarbejdere og modtager € 845,4 mio. i tilskud
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https://www.dw.com/en/spains-canary-islands-draw-more-migrants-despite-dangers/a-59953338
https://www.dw.com/en/spains-canary-islands-draw-more-migrants-despite-dangers/a-59953338
https://www.moroccoworldnews.com/2022/09/351207/moroccan-migration-to-europe-persists-despite-tight-border-security
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Flygtninge og migranter – og Europa: Frontex 2021

• Frontex, Risk Analysis for 2021: 

• “The total number of reported detections of illegal border-

crossing along the EU’s external borders fell in 2020 to 

the lowest level since before 2015”

• Er der så ikke længere noget problem?

• Jo, men som vi har set, så stiger antallet af flygtninge og 

migranter igen hvert år i perioden 2020-2023…

• …men der er bedre styr på tingene nu end i 2015, hvor

den syriske flygtningekrise eksploderede, men siden blev

afbødet af især Jordan, Libanon og Tyrkiet (se UNHCR’s 

hjemmeside, med tilskud fra EU…
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Flygtninge og migranter – og Europa: Frontex 2022

• Frontex, Risk Analysis for 2022: 

• “In the next decade, EU border management will 

experience a higher occurrence of migration/refugee 

crises that will test the effectiveness of border controls 

(…) The EU may encounter ‘migration blackmail’ 

attempts by neighbouring third countries”

• Og hvad stiller man så op med det? 

• EU’s synspunkt synes at være: der er ikke andet at gøre

end at tage en dyb indånding og gå i forhandlinger med 

partnerlandene mod syd og øst, dvs. Jordan, Libanon, 

Tyrkiet osv.
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https://data.unhcr.org/en/situations/syria
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Flygtninge og migranter – og Europa: Frontex 2023

• Frontex, Risk Analysis for 2023:

• …the war in Ukraine drove the fastest population 

displacement since World War II, with roughly 13 million 

entering the EU from 24 February until the end of 2022, 

the majority of whom were women and children

• Hvad vil være konsekvenserne af denne udvikling?

• Der er indikationer på en vis afmatning i den 

europæiske villighed til fortsat at tage sig af de meget

store antal ukrainske flygtninge, men hvad med 

udviklingen på langt sigt?
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Jordan

• 1,3 mio syrere i Jordan, heraf ca. halvdelen registreret af UNHCR

• Jordan og kong Abdullah traditionelt betragtet som en af EU’s 

”good guys”, som løser problemer for EU og opretholder stabilitet 

og ro

• Jordanske migrationspolitikker resultat af tæt samarbejde mellem 

EU og Jordan

• Opbygning af institutionelle strukturer vedrørende migration og 

flygtninge: Jordan Response Plans…som svar på ”Supporting 

the future of Syria and the region”-konferencer i Bruxelles

• Sikkerhedsaspekter også relateret til den syriske krise, herunder

til (forholdsvis få) angreb i Jordan og spørgsmålet om 

radikalisering af unge jordanere

• Fra det jordanske synspunkt kunne samarbejdet være bedre, 

især hvad angår “mangel på fleksibilitet”
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Libanon

• Ca. 800.000 syrere registreret i Syrien + et større ukendt antal 

• Politisk ustabilt og stærkt involveret i Mellemøstens konflikter, ikke 

mindst i den langvarige krise i nabolandet Syrien

• Hizbollah, delvist på grund af sin involvering i Syrien-krigen, med 

til at skabe indre splittelse i Libanon

• Samarbejdet mellem Libanon og EU nogenlunde velfungerende, 

men belastet af de ustabile forhold, herunder ikke mindst udbredt 

korruption…

• EU forsøger at bidrage til landets udvikling, bl.a. ved samarbejde 

om medier og uddannelse – uformelt også stærk 

sikkerhedsdimension…

• Institutionelt er samarbejdet ikke på niveau med Jordan og 

Tyrkiet, og formentlig vil dette fortsat gøre sig gældende…
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Tyrkiet

• Ca. 3,3 mio syrere registreret i Tyrkiet, faldende tendens, 

arbejdet organiseret i ”EU Facility for Refugees in Turkey”

• Ind i mellem ret så belastet forhold mellem EU og Tyrkiet, ikke 

mindst som følge af en særdeles selvbevidst tyrkisk præsident 

Erdoğan, som blev genvalgt som præsident i maj 2023

• …men: Tyrkiet løser et gigantisk problem for EU ved at tage sig 

af de mange flygtninge, primært fra Syrien…

• …og bag overfladens tummel er der tusindvis af igangværende 

EU-Tyrkiet projekter og samarbejder, som fungerer ganske 

glimrende, bl.a. mhp undervisning, sundhed, arbejde mv. 

• EU er Tyrkiets største handelspartner og Tyrkiet kan næppe 

klare sig uden EU, men vi er også afhængige af Tyrkiets indsats

• Desuden er der migrations- og sikkerhedsrelaterede spørgsmål 

bl.a. vedr. Syrien og Libyen, hvor Tyrkiet spiller en væsentlig 

rolle…
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Konklusioner

• Lige nu arbejder EU på at fastholde og udbygge samarbejdet 

med staterne øst og syd for Middelhavet, som langt fra er 

perfekt, men aktuelt modvirker en væsentlig del af migrations- 

og flygtningepresset 

• …og sikre (bl.a. via ”New Pact on Migration and Asylum”) 

højere grad af fælles ansvarlighed internt i EU hvad angår 

fordeling af flygtninge og mere ensartede praksisser 

vedrørende integration – og hjemsendelse…

• …der er ikke konsensus om dette i EU, især Ungarn og Polen 

kræver at solidariteten ikke udvikler en migrations-pull faktor

• Også vigtigt at intensivere bestræbelser på at forny og/eller 

opdatere de internationale ”regimer” vedrørende flygtninge og 

asyl, diskrimination og menneskerettigheder 

• Overordnet væsentligt generelt at få retableret og udbygget 

det internationale samarbejde (bl.a. i FN)
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