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Disponering

• Europa og den arabiske verden: baggrund og 

Barcelonaproces

• Fra Barcelona til de aktuelle udfordringer

• EU’s udenrigspolitik: økonomisk udvikling mhp 

stabilisering, cases: Egypten, Jordan, Syrien, Marokko

• Sikkerhed i forholdet mellem EU og Mellemøsten

• Migration og mobilitet

• Konklusion
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Europa og den arabiske verden: baggrund og Barcelonaproces

• EU’s udenrigspolitiske ambitioner ift. Mellemøsten kom til udtryk med 

Venedig-erklæringen af 1980: “The Palestinian people…must be 

placed in a position…to exercise fully its right to self-determination”

• Camp David-aftalen mellem Israel og Egypten af 1978-79, Jordans 

opgivelse af Vestbredden i 1988, den palæstinensiske Intifahda 1987 

og USA’s Irak-aktion januar 1990, skabte mulighed for fredsforhand-

linger mellem Israel og Palæstinenserne

• Forhandlingerne indledtes i Madrid i 1991, og via Osloforhandlingerne

til Principaftalen af 13. sept. 1993: “The aim of the Israeli-Palestinian 

negotiations within the current Middle East peace process is…to 

establish a Palestinian Interim Self-Government Authority for the 

Palestinian people in the West Bank and the Gaza Strip

• Fredsprocessen gav håb om vækst og bedre sociale forhold i

Mellemøsten og førte derfor også til forhåbninger i Europa om politisk

og økonomisk samarbejde med Nordafrika og Mellemøsten…
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Europa og den arabiske verden: baggrund og Barcelonaproces

• Den europæiske ambition var at udvikle den udenrigspolitiske dimension 

efter EU’s vedtagelse af Maastricht-aftalen i 1993 med de tre søjler:

• 1. Det Europæiske Fællesskab (første søjle), herunder det indre marked

• 2. Den fælles udenrigs- og sikkerhedspolitik, (anden søjle)

• 3. Samarbejdet om retlige og indre anliggender (tredje søjle)

• Desuden blev Venedig-erklæringens bemærkninger om palæstinensisk

selvbestemmelse genfremsat, formentlig for at fremvise de europæiske

ambitioner – og tækkes de potentielle arabiske partnere…

• (Dansk parentes: Edinburgh-afgørelsen førte til ratifikation af Maastricht 

med de fire forbehold, Unionsborgerskabet, tredje fase af Den 

Økonomiske og Monetære Union (ØMU), Forsvarssamarbejdet og det 

Overstatslige samarbejde om retlige og indre anliggender)

• EU’s ønsker om samarbejde kom for alvor til udtryk med Barcelona-

processen, lanceret ved Euro-Mediterran konference, nov. 1995
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Europa og den arabiske verden: baggrund og Barcelonaproces

• Barcelona-erklæringen af nov. 1995: The participants support the 

realization of a just, comprehensive and lasting peace settlement in the 

Middle East based on the relevant United Nations Security Council 

resolutions…including the principle of land for peace; convinced that the 

general objective of turning the Mediterranean basin into an area of 

dialogue, exchange and cooperation guaranteeing peace, stability and 

prosperity requires a strengthening of democracy and respect for human 

rights

• Fredsprocessens bortdøen (efter attentatet mod Rabin) kom til at 

påvirke de europæiske forhåbninger negativt…men under alle 

omstændigheder blev Barcelona-initiativet aldrig for alvor nogen succes

• …formentlig fordi projektet var generaliserende og uklart

• …og fordi EU’s medlemslande ikke var enige indbyrdes om, hvad de 

ville med ambitionerne om at spille en rolle i Mellemøsten…
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Fra Barcelona til de aktuelle udfordringer

• Fra 2004 bliver EU’s naboskabspolitik (ENP), et omfattende sæt af 

bilaterale aftaler mellem EU og de enkelte stater, til den overordnede 

ramme for samarbejdet mellem EU og Mellemøsten

• Fra one-size-fits-all til en differentieret praksis, som kan opfattes som 

”del og hersk”-politik, men også at nu handler det om konkret politik…

• I 2008 etableres Union for the Mediterranean (UfM) med 43 medlem-

mer: 27 europæiske og 16 mellemøstlige stater. Organisationen, med 

sekretariat i Barcelona, arbejder med seks projektområder, for tiden 

fordelt på 60 enkeltprojekter…

• Siden 2011 er EU’s Fælles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik blevet 

varetaget af European External Action Service (EEAS) og i 2015 (med 

den reviderede ENP) blev det præciseret, at EU’s udenrigspolitik især 

har fokus på tre felter: 1) økonomisk udvikling mhp stabilisering, 2) 

sikkerhed, 3) migration og mobilitet… 
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EU’s udenrigspolitik: økonomisk udvikling mhp stabilisering

Nogle cases, Egypten, Jordan, Syrien, Marokko

• I 2008 blev den egyptiske præsident Mubarak udpeget som den første 

co-præsident for UfM (med Sarkozy som europæisk modpart)

• Muhammad Mursi blev et problembarn for EU, fordi han var den første 

demokratisk valgte præsident, men også fordi hans MB-baserede styre 

ikke var vellykket, polariserende og efter kort tid blev upopulært…

• Daværende udenrigsrepræsentant Catherine Ashton insisterede på at 

besøge Mursi i fængsel, men måske nok som et halvhjertet EU-stunt…

• Abdel Fatah al-Sisis kup i juli 2013 mødt med skepsis i Bruxelles på 

grund af det nye regimes ekstremt autoritære karakter, men er siden 

pragmatisk blevet ”accepteret”, senest besøgt af Mette Frederiksen…

• I 2022 har EU (von der Leyen) besøgt Egypten med bevilling sigtende 

på fødevaresikkerhed som kompensation for russisk kornblokade…

• …og EU-import af egyptisk off-shore gas i samarbejde med Israel…
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EU’s udenrigspolitik: økonomisk udvikling mhp stabilisering

Nogle cases, Egypten, Jordan, Syrien, Marokko

• Jordan overtog co-præsident funktionen i UfM efter Egypten i 2012 og 

har haft den position siden – og har etableret ”Ombudsman” system

• Jordan har privilegeret ENP-status ift. EU og betragtes i Bruxelles som 

en af Mellemøstens good guys, som bidrager til ro og orden i regionen

• EU-Jordan aftale om EU-finansiering af projekter, hvor syriske 

flygtninge og arbejdsløse jordanere arbejder mhp export af produkter, 

som EU har givet dispensation for (”rules of origin”)

• En række EU-finansierede projekter med fokus på vandproblemer er 

blevet etableret – et potentielt sprængfarligt felt, fordi problemet er 

overhængende og skal løses…

• Set fra et europæisk (og fra et amerikansk) synspunkt er det 

afgørende, at stater som Jordan kan opretholdes som rimeligt stabile i 

en ustabil region – men Jordans økonomi er aktuelt særdeles svag…
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EU’s udenrigspolitik: økonomisk udvikling mhp stabilisering

Nogle cases, Egypten, Jordan, Syrien, Marokko

• I modsætning til stater, som EU har aftaler og samarbejde med, så er 

EU-Syrien samarbejdet på et meget lavt niveau og har altid været det

• Der er en Cooperation Agreement fra 1977, som ikke siden er blevet 

fulgt op af supplerende aftaler…

• I starten af Bashar al-Assads præsidentperiode (fra 2000) forsøgtes 

økonomiske reformer gennemført, som blev anerkendt af EU, men pga 

korrupt bureaukrati og ikke-kompetitiv produktion fungerede det ikke

• I maj 2011 suspenderede EU alt samarbejde og iværksatte sanktioner i 

hidtil uset omfang - disse er fremdeles aktive

• Indtil 2011 var EU Syriens største handelspartner, men dette faldt 

drastisk – og er fortsat, på grund af krigsøkonomien, på et lavt niveau

• I juni 2023 afholdtes ”the 7th Brussels Conference on the Future of 

Syria”. Resultat: €9,6 mia, men kun begrænsede politiske fremskridt…
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EU’s udenrigspolitik: økonomisk udvikling mhp stabilisering

Nogle cases, Egypten, Jordan, Syrien, Marokko

• Marokko størst af de sydlige Mediterrane partnere, 25% af al EU 

handel med regionen – og betragtes i Bruxelles som en pålidelig 

partner, hvis indre problemer EU gerne vil bidrage til at afhjælpe…

• I oktober 2008 opnåede Marokko avanceret ENP status, i 2013 en 

DCFTA-aftale og i 2013 aftale om Mobility Partnership, i 2021-2027 

€1,6 mia i EU-støtte + lån og garantier

• I 2022 ny EU Green Partnership aftale, som skal udvikle Marokko mhp 

klima, energi, havmiljø og økologisk udvikling af Marokkos landbrug og 

skovbrug…

• EU har i marts 2023 lanceret en række nye programmer i Marokko 

især mhp social udvikling: sundhed, børn, arbejdsløshed, pension; 

grøn udvikling i landbrugsområder; reformer af offentlig administration; 

programmer mhp migration og mobilitet; hjælp til opstart af små og 

mellemstore virksomheder
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Sikkerhed i forholdet mellem EU og Mellemøsten/Nordafrika

• Også EU’s udenrigspolitik blev stærkt påvirket af 9/11-angrebet på 

World Trade Center i New York – og af terrorangrebene i Madrid (marts 

2004) og London (juli 2005)

• Men en lige så væsentlig årsag til det nye fokus på sikkerhed var nok 

snarere, at EU med ENP blev en aktør, som direkte eller indirekte blev 

involveret i og måtte forholde sig til sikkerhedsspørgsmål…

• Samtidig med de mange eksterne engagementer voksede også 

ambitionerne for EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik…

• Federica Mogherini, EU’s Udenrigsrepræsentant før Josep Borrell, 

lancerede i 2016 “Global Strategy for the European Union’s Foreign And 

Security Policy”, en ambitiøs plan for en ny rolle for EU på den globale

scene…

• Denne blev i 2017 fulgt op af PESCO-initiativet bl.a. motiveret af valget

af Trump i 2016 (NB: Danmark med 23. maj 2023 pba folkeafstem-

ningen om forsvarsforbeholdet året før!)
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Sikkerhed i forholdet mellem EU og Mellemøsten/Nordafrika

• EU’s seneste større udenrigspolitiske initiativ med fokus på sikkerhed er 

det såkaldte Strategic Compass for Security and Defence, lanceret i 

marts 2022 – første evalueringsrapport marts 2023

• Ikke overraskende er der meget fokus på Rusland-Ukraine, men det 

står også klart, at Mellemøsten betragtes som væsentlig

• Sikkerhedsudfordringerne for EU i Mellemøsten er mangfoldige og kan 

opdeles i traditionelle sikkerhedsspørgsmål: f.eks. mellemstatslige

militære konflikter, militære interventioner, interne konflikter, terrortrusler, 

lokale oprør, grænseproblemer: illegal grænsepassage, menneske-

smugling, grænseoverskridende kriminalitet osv.

• Og ikke-traditionelle sikkerhedsproblemer, herunder hastig befolknings-

vækst, voldsom urbanisering, korruption, fattigdom, social ulighed, 

migrationspres, vandmangel, desertifikation, klimakatastrofer, 

miljømæssige udfordringer, etc.
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Sikkerhed i forholdet mellem EU og Mellemøsten/Nordafrika

• EU’s Strategiske kompas, jf. Josep Borrell: “Europe must learn to speak 

the language of power” 

Centrale elementer:

• 5.000 mand “Rapid Deployment Force”

• Forøget militær mobilitet & forstærkede civile og militære operationer

• Forstærket indsats over for cyber-kriminalitet

• Forstærket maritim tilstedeværelse

• Forøgede fælles forsvarsbevillinger

• Samarbejde om våbenteknologi mhp at undgå strategisk afhængighed

• Forstærket strategisk partnerskap med NATO og FN

• Samarbejde med regionale partnere: (AU, ASEAN…)

• Stærke bilaterale partnerskaber

• Militær assistance til eksterne partnere
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Migration og mobilitet

EU-27’s befolkning er under demografisk forandring, og globalt set på vej 

mod at udgøre en forsvindende lille del af klodens samlede befolkning, jf. 

nedenfor. I 2022 levede 446,7 mio. i EU, heraf var 23,8 mio. ikke-EU 

statsborgere, 38 mio. født udenfor EU. I 2022 blev der udstedt 3,7 mio. 

opholdstilladelser i EU, se nedenfor til venstre:
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Migration og mobilitet

• Med til at opretholde EU’s befolkning er en overordnet set moderat 

voksende migration, heraf en stor del fra Mellemøsten

• EU-landene har ikke en samlet migrationspolitik – dette er fortsat i høj 

grad overladt til medlemsstaterne

• …men EU fører i stigende grad udenrigspolitik, som har konsekvenser 

for det antal af migranter (og flygtninge), som kommer til Europa

• Det gælder helt konkret, når der underskrives aftaler om migration og 

mobilitet, der f.eks. rummer aftaler om arbejdstilladelser i EU eller 

studiepladser ved europæiske læreanstalter

• Ligeledes når der indgås aftaler om flygtninge, som den mellem Merkel 

og Erdoğan af marts 2016, hvor ”opbevaring” af over 3,5 mio. syriske 

flygtninge i Tyrkiet blev mødt med tilsagn om €6 mia. fra EU’ side, som 

for nylig er blevet forlænget

• Fænomenet er blevet døbt ”migration diplomacy” og ses i en række 

sammenhænge, hvor EU indgår som den ene part…
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Migration og mobilitet

• EU lancerede i 2011 såkaldte Mobility Partnership-aftaler (MP), som 

blev indgået med Marokko (2013), Tunesien (2014) og Jordan (2014)

• Også tilbudt til Egypten og Libanon, men indtil videre ikke indgået – de 

to lande har ikke ønsket at binde sig til aftalerne…

• Aftalerne er (af partnerlandene og af EU-forskningen) blevet kritiseret 

for at være for EU-centrerede, for at være ufleksible og for at give alt 

for få arbejds- og studiemuligheder

• Det forekommer tydeligt, at MP’erne har karakter af trade-off’s, hvor 

EU betaler partnerlandene for at tage sig af de mange flygtninge – og 

så vidt muligt sikre indre stabilitet…

• MP’erne er blevet fulgt op af lokale såkaldte Compact-aftaler, som er 

mindre formelle og i højere grad lever op til partnerlandenes ønsker

• De lokale Compact-aftaler er, hvad flygtninge og asyl angår, udformet i 

overensstemmelse med Global Compact on Refugees, vedtaget på 

initiativ af UNHCR, i 2016
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Migration og mobilitet

• Iflg. International Centre for Migration Policy Development (ICMPC, 

2023), er der brug for mere arbejdskraft udefra – på trods af det store 

antal ukrainere i Europa lige nu 

• De fleste EU-lande melder om mangel på kvalificeret arbejdskraft – ca. 

6 mio. job blev ikke besat i 2022 – på trods af relativ lav vækst (samlet 

0,7%) og høj, om end faldende, inflation…

• EU-regeringer har intensiveret rekruttering internationalt, f.eks. har 

Portugal lavet aftaler om arbejde og ophold med Marokko og Indien, 

Tyskland med Indien, Indien med Finland, Frankrig, Østrig (og UK)

• Migrationsbevægelserne til EU fra (”greater”) Mellemøsten er især fra: 

Afghanistan, Pakistan, Syrien, Iran, Iraq, Libanon, Libyen, Egypten, 

Marokko og Tunesien (og ”Afrika”)

• Indien: pt .17,9 mio. indere i UAE, USA, Saudi-Arabien, Pakistan og 

Oman. Antallet af arbejdstilladelser til indere i EU på 10 år steget med 

190%, opholdstilladelser til indiske studerende og forskere med 400%
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Konklusion

• Mellemøsten er af væsentlig betydning for Vesten, ikke mindst 

sikkerhedsmæssigt – og de aktuelle kriser bekymrer i Europa…

• …vi er nødt til at forholde os til regionen: det handler om sikkerhed og 

stabilitet, men også om en anstændig fremtid for 430 mio mennesker…

• Mellemøsten netop nu i vanskelig situation med ustabilitet og lav vækst, 

i nogle stater væbnede konflikter (Libyen, Syrien, Yemen), i andre

langvarige politiske kriser, som giver anledning til væsentlige

sikerhedsspørgsmål

• Hvad synes at være den mest fornuftige europæiske politik?

• Den normative tilgang: at insistere på menneskerettigheder, fremme af

demokrati og “rule of law”?

• Eller en pragmatisk tilgang (principled pragmatism), hvor vi koncentrerer

os om at få skabt økonomisk udvikling og vækst og så håber på politiske

forandringer på længere sigt? Sidstnævnte synes der at være en vis 

konsensus om i Bruxelles…
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